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¢, Qué es mitigacion?

» Mitigacion: reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI)

* Objetivo de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climéatico (UNFCCC):
“Lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera a un
nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico, en un plazo
suficiente que permita a los ecosistemas adaptarse
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se ve amenazada y
permitir que el desarrollo econdmico prosiga de
manera sostenible”

Compromisos de las partes

e Articulo 4 de la Convencion:

* b) Las partes se comprometen a formular,
aplicar y actualizar regularmente programas
nacionales y regionales que contengan
medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico, teniendo en cuenta que las
emisiones por fuentes y la absorcion por
sumideros y medidas para facilitar la
adaptacion adecuada al cambio climatico




También se comprometen a:

Art. 4 f): Las partes se comprometen a tener en cuenta
las consideraciones relativas al cambio climatico en
sus politicas y medidas sociales, econémicas y
ambientales pertinentes y emplear métodos
apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto,
formulados y determinados a nivel nacional, con miras
a reducir los efectos adversos en la economia, la salud
publica y la calidad del medio ambiente, de los
proyectos y medidas emprendidas por las Partes para
mitigar el cambio climatico o adaptarse a él.

Art. 4 g): Promover y apoyar la investigacion
cientifica, tecnoldgica, técnica y
socioecondmica, con el proposito de facilitar la
comprension de las causas, efectos, magnitud
y distribucion cronoldgica del cambio climatico
y de las consecuencias econdémicas y sociales
de las distintas estrategias de respuesta y de
reducir o eliminar los elementos de
incertidumbre que aun subsisten al respecto




Marco de accién para sindicatos

Es decir, la Convencion de CC, ya establecio desde el
principio un marco para la accién de los sindicatos y
otros en el CC. Las partes se comprometen a:

* Lograr la estabilizacion de los gases, lanzando
medidas y programas de reduccion de GEI

e Considerar el CC en las politicas econémicas y
sociales (incluye politicas laborales)

e Reducir efectos adversos en la economia del CC
e Apoyar la investigacion socioecondmica sobre CC

e Evaluar las consecuencias econémicas y sociales de
las distintas estrategias de respuesta al CC
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GEI en paises Anxo | (sin LULUCF)
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Distribucién regional de GEl/per
capita
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Figure SPM.3a: Year 2004 distribution of regional per capita GHG emissions (all

Kyoto gases, including those from land-use) over the population of different country

groupings. The percentages in the bars indicate a regions share in global GHG emis-

sions [Figure 1.4a].
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Emisiones GEI per capita en no
Anexo |

Figure 4. Per capita GHG emissions (tonnes CO, equivalent (excluding LUCF))
for the year 1994 or the closest year reported
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Emisiones GEI agregadas por
sectores y regiones (no Anexo )

Figure 3. Aggregate GHG emissions and removals by sector by region (Gg CO: equivalent)
for the year 1994 or the closest yvear reported
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Emisiones totales en no anexo |

Figure 1. Total greenhouse gas emissions, excluding LUCF, for the vear 1994
or the closest year reported
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Qué niveles son necesarios
alcanzar?

e El 4° Informe del IPCC dice;

La mitigacién es necesaria para evitar cambios
peligrosos e irreversibles en el sistema climatico.

Cuanto mas bajo sea el nivel final de concentracion
de CO2 (de estabilizacion), antes sera necesario
alcanzar el maximo de esta concentracion (445-
490ppm ~ 2015) para después ir disminuyendo.

Cuanto mas esfuerzos se hagan en acciones de
mitigacion en las proximas dos o tres décadas mas
oportunidades tendremos para alcanzar los niveles
mas bajos de estabilizacion de CO2 final.

La adaptacion no puede ser sustituida por
mitigacion. La mitigacion facilita la adaptacion.
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Escenarios de estabilizacion segun
el IPCC

Incrementos en la| Afo en el que

Concentraciones temperatura se debe dar el| Cambios en las emisiones
Categoria de CO2-eq global sobre maximo de globales de CO2 en 2050
(ppm) niveles emisiones de | (% de emisiones de 2000)|

preindustriales CcOo2

————
445-490 2024 2000-2015 w

490-535 24-28 2000-2020 //-BLHﬁQO/
— 490585 |

1 535-590 2.8-32 2010-2030 -30to +5

v 590-710 3.2-40 2020-2060 +10 to +60
\ 710-855 4.0-4.9 2050-2080 +251t0 +85
Vi 855-1130 4.9-6.1 2060-2090 +90 to +140
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Escenarios de mitigacion del IPCC

Table SPM.6. Charactenistics of post-TAR stabilisation scenarios and resuiting long-term equilibrium global average temperature and
the sea level rise component from thermal expansion only. {Table 5.1}
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Gréafico de diferentes escenarios
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Mitigacion en la “Hoja de Ruta de
Bali”

Tiene en cuenta los resultados del 4° Informe del IPCC (retraso en

la accion significa menos oportunidades de conseguir los niveles

mas bajos de estabilizacion de GEI)

Se reconoce que se necesitan reducciones de emisiones

“profundas”

Se acuerda actuar en acciones de mitigacion:

* Reducciones cuantificadas en los paises desarrollados (segin
diferentes circunstancias)

= Acciones de mitigacion en paises en desarrollo en el contexto del
desarrollo sostenible, apoyado por la transferencia de tecnologia,
financiacion y fomento de capacidades

= Politicas e incentivos para reducir las emisiones por deforestacion

= Enfoque sectoral de reduccion, usando los instrumentos de mercado
en su forma mas coste-efectiva

= Consecuencias econémicas y sociales adversas de las medidas de
mitigacion
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Costes de la mitigacion

Informe Stern: Los costes de inaccion seran bastante altos,
mientras que los de mitigacién, comparativamente seran menores

Si no se dan medidas de mitigacion, los costes seran de al menos
un 5% del PIB cada afio. Estos niveles podrian llegar hasta el
20%

Por otra parte el coste estimado de las politicas necesarias para
estabilizar los niveles globales de GEl, y por tanto la temperatura
global, es de aproximadamente un 1% del PIB/afio.

Ademas, la lucha contra el cambio climatico ofrece oportunidades
de crecimiento para aquellas compafiias y paises que ofrezcan
tecnologias « inteligentes »

El informe concluye: ‘Abordar el cambio climético es una
estrategia pro-crecimiento, ignorarlo significara en ultimo termino
frenar el crecimiento econémico.
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Costes de la mitigacién segun IPCC

Table SPM.7. Estimated global macro-economic costs in 2030 and 2050. Costs are relative to the baselne for least-cost trajecton
towards different long-term stabilisation levels. {Table 5.2}

Stabilisation levels | Median GDP reduction® (%) | Hange of GDP reduction® (%) Reduction of average annual GDP

growth rates (percentage points)

445 ~ 535¢ Not available <3 <55 < 0.12 <012
535 - 590 0.6 13 021025 slightly negativeto 4 < 0.1 <01
590 -~ 710 0.2 05 0610 1.2 “1to2 < 0.08 < 0.05
Notes:

Values given in this table corraspond to the full literature across all baselines and mitigation scenarios that provide GDP numbers

a) Global GDP based on market exchange rates.

b) The 10" and 90" percentile range of the analysed data are given where applicable. Negative values indicate GDP gain. The first row
(445-535ppm CO_-eq) gives the upper bound estimate of the literature only.

The calculation of the reduction of the annual growth rate is based on the average reduction during the assessed period that would
result in the indicated GDP decrease by 2030 and 2050 respectively.

) The number of studies is relatively small and they generally use low baselines. High emissions baselines generally lead to higher costs.
&) The values correspond to the highest estimate for GDP reduction shown in column three.

C
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Principales medidas en mitigacién

Potencial econémico para mitigacién global

35 GtCO,-eq 35 GtCOy-eq
30 30
25 25
20 20,
15 15,
10 10
5
]
low end of range high end of range low end of range high end of range
E1<0 E<20 m<50 M<100 US$/tCOy-eq <20 E<50 W<100 US$ACO,-eq

. El potencial podria verse contrarestado por el crecimiento de emisiones
globales proyectado o se podria reducir las emisiones por debajo de los
niveles actuales

. Un nUmero considerable de oportunidades de mitigacion implican
beneficios netos (costes menores de 0), gran parte de estas oportunidades
se encuentran en el sector de vivienda (edificios).
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Mitigacion segun sectores

P GtCO,-eqlyr

4—TT | M1

CNon-OECD/EIT
BEIT

WOECD

WWorld total

PRSP PS PSS PP PES 2L P P sycope

Energy supply  Transport Buildings Industry Agriculture Forestry Waste

eGran potencial en paises no OCDE

eMayor potencial en el sector de la construccion (edificios) en paises
OCDE y no OCDE, con un coste menor.

*Gran potencial en sector energético
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Mitigacion en eficiencia energética

La eficiencia energética es el sector que mas puede contribuir a la
reduccion de CO2 de una manera coste-efectiva y reduciendo la
dependencia energética
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Principales medidas de mitigacién

. Abastecimiento energético
= Mejora de eficiencia, cambio modal de convencionales a renovables, CAC?
. Transporte :

= Vehiculos eficientes, hibridos y limpios, cambio modal de carretera a tren,
sistemas publicos de transporte, planificacion territorial

. Edificios :
=  Eficiencia en sistemas de iluminacion, calefaccion y refrigeracion, mejora del
aislamiento, renovables, construccion bioclimatica
. Industria :

= Uso de equipos eléctricos mas eficientes, reutilizacion de calor, reutilizacion de
material, tecnologias especificas

. Agricultura :

= Mejora de la agricultura como sumideros de CO2,mejora de produccion de
arroz y de ganaderia para evitar CH4, mejora de la eficiencia energética

. Bosques :

=  Mejora de la gestion forestal, evitar deforestacion, reforestacion, uso de
productos forestales para evitar combustibles fosiles

. Gestion de residuos

. Recuperacién del metano de vertederos, gestion de residuos, minimizacion de
residuos
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Cambios comportamentales

e Cambios en el tipo de vida y en los patrones
comportamentales pueden contribuir a la reduccion de
GEl

e Programas de educaciéon y formacion son importantes
para superar barreras (sector energia y construccion)

e Gestion de la demanda de transporte y planificacion
urbana sostenible son imprescindibles

* En la industria existen ciertas herramientas de gestion:
» Formacion del personal
» Retroalimentacion continua
= Proveer de informacion sobre buenas practicas existentes
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Cambios en las politicas

Abastecimiento energético

. Reduccion de subvenciones a energias emisoras, impuestos a las fuentes de E
convencional, primas a renovables, obligacién de produccién con renovables,

Transporte:

L] Impuestos al CO2 en la compra del vehiculo, sistemas tarifarios para aparcamiento y uso
de carreteras, uso de biocombustibles (?), planes de movilidad sostenible, especialmente
en las zonas nuevas, inversiones en transporte publico y transporte no motorizado

Edificios:

= Normas estandars para electrodomésticos y otros, certificados energéticos, programas de

gestion de la demanda, programas de liderazgo publico, incluyendo compras verdes,

Industria:

= Informacién sobre MTD y mejores précticas, acuerdos voluntarios (?), comercio de
emisiones,
Agricultura:
L] Incentivos y regulaciones para un mejor uso de la tierra
Bosques:
L] Incentivos (financieros) para incrementar la zona forestal y evitar deforestacion, regulacion

del uso de la tierra
Gestion de residuos:

L] Incentivos (financieros) al uso sostenible de residuos, regulacion, uso de biogas.

EN GENERAL, SE TRATA DE HACER FACIL LO CONVENIENTE Y DIFICIL LO
INCONVENIENTE
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Impactos en el empleo

Los cambios tecnoldgicos masivos y rapidos necesarios para
mitigar los GEI, tendran como consecuencia importantes impactos
en el empleo en todos los sectores

En general, las medidas de mitigacion no deberian significar
pérdidas netas de empleo. Los trabajos en actividades basadas
en la produccién con energia convencional seran reemplazados
por empleos en otros sectores intensivos en mano de obra

La mitigacion tendré efectos positivos en la seguridad de
abastecimiento energético, la salud, la inclusién social, la calidad
del aire...

Pero se daran sectores ganadores y perdedores en empleo
(sectores en riesgo y sectores con oportunidades) y no seran
completamente sustituibles entre ellos.

LA CALIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL DE LOS NUEVOS
EMPLEOS NO ES EVIDENTE. HAY QUE TRABAJAR PARA
CONSEGUIRLA (TRABAJO “VERDE Y DECENTE")
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Oportunidades para nuevo empleo

Nuevas energias e inversiones en infraestructuras en
transporte en los paises en desarrollo, mejorade |  asredes de
transporte y energia en paises desarrollados

=> Alternativas al sistema energético actual. Auditores y servicios
energeéticos

=> Disefio y produccion de equipamiento (Energias renovables,
transporte publico, tecnologias de coches limpios no emisores)

=>» Operacion y mantenimiento en fuentes de energia renovable y
transporte publico

=> Ingenieros de planificacion urbana
Mejora en la eficiencia energética en edificios

=> Produccion de dispositivos eficientes en energia, como
bombillas de bajo consumo o electrodomésticos clase A

=>» Consultores en eficiencia energética e ingenieros
Opciones de mitigacion del sector forestal y agrico la
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Empleo en renovables

Fuente de EERR |Lugar N° de empleos
Edlica Mundo 300.000
Solar FV Mundo 115.000
Solar Térmica China, Alemania, |624.000
Italia, Usa
Biomasa Brasil, USA, 1.174.000

China, Alemania

Hidroeléctrica Europa, USA 39.000

Geotérmica USA, Alemania 25.000

Total 2.277.000
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Nuevo empleo en el medio plazo

» En el sector de la construccién (renovacion de
edificios con objetivos de eficiencia) segun
ETUC:
= 1.377.000 empleos a tiempo completo (afio 2050)
= 2.585.000 empleos a tiempo completo (afio 2030)

* Enrenovables podrian crearse en 2030:
= 2.100.000 empleos en el sector de energia edlica
= 6.300.000 en fotovoltaica

= 12 millones para la industria y agricultura
relacionadas con los biocombustibles
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Empleos afectados negativamente

» Generacion de energia con carbon (con CAC?) y
mineria de carbon

* Refineria de petrdleo
e Industria del automoévil

« Transporte de mercancias por carretera si se da un
cambio modal de transporte (de carretera a ferrocarril)

* Industrias intensivas en energia (Acero, aluminio).

e Si se ponen en marcha medidas de mitigacién en un
pais o grupo de paises (Ej. UE) podria darse el efecto
[lamado “carbon leakage”, lo que significa que se
podrian producir las emisiones evitadas en otros paises
por la relocalizacion de la produccion

+ LA PROTECCION DE ESTOS TRABAJADORES ES ESENCIAL,

PARA ELLOS SE DEBE ESTABLECER LAS MEDIDAS DE
“TRANSICION JUSTA”
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Conclusiones |

Todos estos cambios requieren una nueva agenda
social que:

* Anticipe los efectos y ayude a los trabajadores a
adaptarse a los cambios venideros

= De educacion y formacion en los nuevos sectores

* Mejor las condiciones de trabajo en los nuevos sect  ores
(ej. renovables)

* Asegure que las cargas y los beneficios se distribu yen de
una manera justa

= Las politicas sociales debe ser vistas como una
“‘inversiones” en paralelo a las inversiones que debe n
darse para alcanzar los cambios tecnolégicosyde o tro
tipo

* Es trabajo de los sindicatos demandar que estos cam bios
tienen lugar.

* Es necesario que se diversifique la economia de aqu  ellas
areas donde se prevé mas efectos negativos
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Conclusiones i

Los importantes cambios estructurales requeridos po r cualquier
politica sobre energia y clima, ofrecen notables op  ortunidades para
los sindicatos en su objetivo de mejorar el empleo.

Se necesitaran acciones regulatorias por parte de lo s gobiernos. Los
mercados no pueden resolver el problema.

Los lugares de trabajo son areas claves para laacc  i6n; la escala del
cambio necesaria es tan alta que el apoyo de los si  ndicatos es vital.

Los sindicatos podrian obtener lo que demandan en i mportantes
areas como la participacion de los trabajadores en la toma de
decisiones de las empresas, mejoras de las condicio nes de trabajo y
de seguridad y salud, apoyo a una politica de 1+D+i activa e
innovadora

Los sindicatos tienen el desafio de explicar a sus miembros (y a los
responsables de las politicas) la escala de los cam  bios requeridos y
representados por los intereses de los “perdedores” sin bloquear
los cambios necesarios

Cuanto mayor es la inversion en los sectores que de  ben cambiar y

mas rapida la implementacién, mayor es el nimero de empleos que
pueden crearse.

34




